Projekt

z dnia 20 lutego 2026 .
Zatwierdzony przez ........cccceeevenene.

UCHWALA NR ....ccevvevinneenee.
RADY GMINY JABLtONNA

w sprawie udzielenia odpowiedzi na
skarge na uchwate Rady Gminy Jabtonna Nr XVI/167/2025
z dnia 29 wrzesnia 2025 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 i art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art.3§ 2 pkt5iart.54 & 1i§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 143), Rada Gminy Jabtonna
uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Jabtonna przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
z dnia 19 stycznia br. na uchwate Rady Gminy Jabtonna Nr XV1/167/2025 z dnia 29 wrzesnia 2025 roku.

2. Rada Gminy Jabtonna wnosi o oddalenie skargi w catosci.
3. Odpowiedz na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wdéjtowi Gminy Jabtonna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty nr....................
Rady Gminy Jabtonna

Jabtonna, dnia 23 lutego 2026 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny

w Warszawie

ul. Jana Kazimierza 10

00-013 Warszawa

Skarzacy:

Wojewoda Mazowiecki

Plac Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

reprezentowany przez:

Daniela Kolenskiego -radce prawnego

Organ:

Rada Gminy Jabtonna

ul. Modlinska 152

05-110 Jabtonna

zastepowana przez:

Stawomira Markowskiego — radce prawnego
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z2026r. poz.143), wimieniu mego Mocodawcy (odpis petnomocnictwa
w zatgczeniu) przekazuje w zataczeniu skarge Wojewody Mazowieckiego z dnia 19 stycznia 2026 roku roku na
uchwate Rady Gminy Jabtonna Nr XVI/167/2025 zdnia 29 wrzesnia 2025 roku w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Gminy Jabtonna i nadania statutu.

Whnosze o:
a) oddalenie skargi w catosci;
b) wyznaczenie rozprawy celem rozpoznania skargi;
¢) zasadzenie od Skarzgcego kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.
Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2026 roku do Urzedu Gminy Jabtonna wptyneta skarga Wojewody Mazowieckiego
na uchwate Rady Gminy Jabtonna Nr XVI/167/2025 z dnia 29 wrzesnia 2025 roku w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Gminy Jabtonna inadania statutu, w ktérej Wojewoda wnidst (m.in.) o stwierdzenie
niewaznosci w/w uchwaty.

Podstawg zgdania stwierdzenia niewazno$ci jest naruszenie art.5b ust. 10 ustawy o samorzadzie
gminnym ,poprzez jego niewtasciwe zastosowanie”. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze poglad Wojewody
Mazowieckiego stoi w oczywistej sprzecznosci ze stanowiskiem orzecznictwa odnoszgcego sie do jednej
z kwestii zawartych w skardze.

Zgodnie bowiem z Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 13 listopada
2025 r. Il SA/GI 776/25 ,Dziatalno$¢ mtodziezowej rady gminy stanowi jeden z przejawdw aktywnosci tej
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czesci wspdlnoty gminnej, dlatego wtasciwa interpretacja upowaznienia ustawowego, wynikajgcego z art. 5b
ust. 10 u.s.g., musi by¢ dokonywana zuwzglednieniem art.1ust.1tej ustawy. Na gruncie powyzej
przytoczonych przepisdw, nalezy stwierdzié, iz ograniczenia w czynnym ibiernym prawie wyborczym do
mtodziezowej rady gminy mogg by¢ zwigzane jedynie ze szczegdlnym charakterem tejze rady (np. wiek
kandydata). Nie mogg to by¢ jednak takie ograniczenia, ktdre bedg miaty wptyw na ustawowe uprawnienia
mieszkanncow gminy. Tym samym nie znajdujg uzasadnienia prawnego regulacje statutowe, w ktérych Rada
w sposOb nieuprawniony zawezita kragg oséb uprawnionych do kandydowania, jak réwniez dokonywania
wyboru cztonkéw Mtodziezowej Rady Miasta do ucznidw szkét majacych siedzibe na terenie Gminy, pomijajac
uczniéw, bedacych mieszkaricami, ale uczeszczajgcych do szkét majacych siedzibe poza tg gming. Jednoczesnie
Rada w sposéb nieuprawniony rozszerzyta krag oséb uprawnionych w powyzszym zakresie o ucznidw, ktorzy
wprawdzie uczeszczajg do szkdét, majacych siedzibe w miescie (s3 tym samym cztonkami samorzadu
uczniowskiego szkoty funkcjonujacej na terenie gminy), ale nie sg mieszkaricami tej Gminy, a to narusza art. 5b
ust. 1i10 u.s.g.”

Wojewoda Mazowiecki (dalej takze ,Organ Nadzoru”) w uzasadnieniu skargi z 19 stycznia 2026 stwierdza
takze m.in., ze ,[...] Rada Gminy Jabtonna przyjeta w § 29i § 31 Statutu , jako sposdb wytaniania cztonkéw
mtodziezowej rady, konkurs merytoryczny. [...] Rada Gminy Jabtonna naruszyta art. 5b ust. 10 u.s.g w zakresie,
w jakim utozsamita wybory cztonkéw do Mtodziezowej Rady Gminy z konkursem merytorycznym oraz
losowaniem. [..] Juz zsamej istoty przywofanego art.5b ust.10u.s.g wynika, ze rada ma charakter
reprezentacji mtodziezy i z tego tez wzgledu winna by¢ przez nig wybierana. Przyjecie w Statucie postanowien,
zgodnie z ktérymi cztonkowie do mtodziezowej rady wytaniani s3 w drodze konkursu merytorycznego lub
losowania jest zaprzeczeniem idei mtodziezowego charakteru rady. Kwestionowana uchwata nie ustanawia
jako zasady wytaniania cztonkéw mtodziezowej rady gminy w drodze wybordéw, rozumianych jako wybory
bezposrednie i powszechne”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze ustawa o samorzadzie gminnym w zakresie w jakim reguluje
kwestie mtodziezowych rad gmin nie zawiera przepisu odpowiadajgcego np. art. 192 Kodeksu wyborczego,
nie jest zatem trafny poglad Wojewody Mazowieckiego, ze wybory do mtodziezowej rady gminy powinny by¢
»bezposrednie i powszechne” a kazda inna regulacja tej materii jest ,niewtasciwa”, o czym takze w dalszej
czesci niniejszego pisma.

Odnoszac sie do powyzszych twierdzen nalezy takze zaznaczy¢, ze Organ Nadzoru w swej ocenie pomija
niezwykle istotny fakt — to jest zapis § 28 ust. 2 pkt 5 Statutu, zgodnie z ktédrym, cztonkiem Mtodziezowej Rady
Gminy Jabtonna moze zostac wytgcznie uczen zamieszkujgcy na terenie Gminy, ktory przedstawi liste poparcia
minimum 20 oséb. Pod lista poparcia moze podpisywac sie kazdy, kto spetnia wymdg wynikajacy z §
28 ust. 2 pkt. 2. Innymi stowy, udokumentowane poparcie mtodziezy jest warunkiem koniecznym, by madc
zosta¢ kandydatem a docelowo cztonkiem Miodziezowej Rady Gminy Jabtonna. Nie ulega watpliwosci, ze
osoby podpisujgce liste poparcia danego kandydata dokonujg tym samym wyboru irobig to w sposdb
bezposredni. Zapisy § 28 Statutu spetniajg takze wymogi zasady powszechnos$ci, jako ze zapewniajg realng
mozliwo$¢ wziecia udziatu w wyborach ijasno okreslajg warunki uczestnictwa w tym procesie, zaréwno jesli
chodzi oczynne jak io bierne prawo wyborcze. Zapisy § 28 Statutu stanowig tym samym gwarancje
zachowania mtodziezowego charakteru rady i dowodzg, ze niejest prawdziwym twierdzenie Wojewody
Mazowieckiego, jakoby Rada Gminy Jabtonna utozsamita proces wyboru cztonkéw do Mtodziezowej Rady
Gminy z konkursem merytorycznym badZ losowaniem. W Swietle zapisow § 28 Statutu nie mozna sie wiec
zgodzié ze stwierdzeniem Organu Nadzoru, ze Radni Mtodziezowej Rady Gminy Jabtonna , nie s3 [...] wytaniani
[...] przez srodowisko mtodziezy”.

Organ Nadzoru stwierdza takze w uzasadnieniu skargi, ze ,regulacje okreslajagce kryteria w§
29 ust. 3 Statutu nie sg jasne ijednoznaczne i pozostawiajg zespotowi ds. wyboru cztonkéw Mtodziezowej
Rady swobode podczas oceny merytorycznej kandydatéw, w konsekwencji czego wytonienie kandydatéw na
cztonkéw miodziezowej rady nastepuje na mocy subiektywnej oceny dokonywanej przez zespét”. Zarzut ten
nalezy uzna¢ bezpodstawny, poniewaz, jak to wskazano powyzej- w istocie kandydatéw na cztonkéw
Mtodziezowej Rady Gminy Jabtonna wyfania srodowisko mtfodziezowe, ktére dokonuje wyboru poprzez
ztozenie podpisu pod listg poparcia dla danego kandydata. Organ Nadzoru dokonuje takze subiektywnej oceny
stwierdzajgc, ze ,regulacje okreslajace kryteria w§ 29 ust. 3 Statutu niesg jasne ijednoznaczne”,

Id: 98FB835B-F4A1-4362-B88F-B347BE36DB31. Projekt Strona 2



nie wyjasniajac przy tym na czym miataby polegac¢ owa ,niejasnos¢” i ,niejednoznacznos¢”. Nie mozna takze
zgodzié sie ze stwierdzeniem Organu Nadzoru, ze Zespdt ds. wyboru cztonkéw Mtodziezowej Rady dokonuje
»oceny merytorycznej kandydatéw”. Zespdt ds. wyboru cztonkéw Mtodziezowej Rady Gminy Jabtonna
nie zajmuje sie oceng kandydatow a formalng i merytoryczng oceng zanonimizowanych zgtoszen kandydatéw,
w tym oceng sposobu rozwigzania zadania problemowego stanowigcego cze$¢ elektronicznego formularza
zgtoszeniowego. Stwierdzenie Organu Nadzoru, ze ,[..] zastosowanie kryteriow okreslonych w§
29 ust. 3 Statutu stoi w sprzecznosci z przepisem art. 5b ust. 10 u.s.g oraz celem okreslonym w u.s.g” jest zbyt
daleko idacg, subiektywng i nieuzasadniong interpretacjg Organu, odnoszacg sie nie tyle do litery prawa, co do
jego rozumienia Organ Nadzoru. Organ Nadzoru nie wskazat zarazem, z ktérymi (konkretnymi) przepisami stoi
w sprzecznosci zastosowanie kryteriow okreslonych w § 29 ust. 3 Statutu.

Nalezy wtym miejscu zauwazy¢, ze podobne rozwigzania dotyczace procesu wyboru cztonkéw
Mtodziezowych Rad Gmin atakie cztonkéw Mtodziezowych Rad Powiatéow z powodzeniem funkcjonujg
w innych JST inie sg podwazane przez tamtejsze Organy Nadzoru. Przyktadem moze by¢ tutaj chocby
Mtodziezowa Rada Gminy Osielsko: https://bip.osielsko.pl/uchwala/20835/uchwala-nr-x-86-2024  czy
Mtodziezowa Rada Powiatu Olsztyriskiego: https://edzienniki.olsztyn.uw.gov.pl/WDU_N/2025/2976/akt.pdf

Organ Nadzoru w uzasadnieniu skargi stusznie podkres$la ze , [..] sposdb wytaniania kandydatéw na
cztonkéw mtodziezowej rady zostat wskazany przez ustawodawce jedynie na gruncie przepiséw u.s.g. Sama
tres¢ przepisu art. 5b ust. 10 u.s.g. przesadza, ze Statut miodziezowej rady okresla ,tryb i kryteria wyboru jej
cztonkdw”. W swietle przywotanych przepiséw nalezy przyjgé, iz wybor sposobu realizacji tegoz zadania
pozostawiony jest organom gminy, ktére w zaleznosci od uwarunkowan wystepujgcych w danej jednostce
samorzadu terytorialnego mogg skorzysta¢ ztych form dziatania, ktére uznajg za najbardziej celowe”.
W stwierdzeniu tym Organ Nadzoru porusza dwie kluczowe kwestie, ktére zdecydowaty o takim a nie innym
ksztatcie Statutu Mtodziezowej Rady Gminy Jabtonna przyjetym przez Rade Gminy Jabtonna uchwatg Nr
XVI1/17/2025 z dnia 29 wrze$nia 2025.

Rada Gminy uznata za najbardziej celowe zastosowanie rozwigzan zawartych w Statucie w zwigzku ze
szczegblnymi uwarunkowaniami wystepujgcymi na terenie Gminy Jabtonna. Majgc na uwadze fakt, ze na
terenie gminy nie ma szkdét srednich, Organ Stanowigcy, kierujac sie troskg o mozliwie jak najszerszg
i najpetniejszg reprezentacje gminnego srodowiska mtodziezowego w Mtodziezowej Radzie Gminy Jabtonna,
stwierdzit, ze przeprowadzenie wyborédw w oparciu o dziatajgce na terenie gminy szkoty podstawowe
grozitoby wykluczeniem tej czesci mtodych mieszkancéw gminy, ktdrzy ksztatcg sie poza jej terenem.
Oczywistym jest fakt, ze kandydaci do Mtodziezowej Rady Gminy mogg liczyé przede wszystkim na poparcie
tego $rodowiska spotecznego, w ktdrym na co dzien funkcjonujg — to jest swoich réwiesnikéw ze szkof,
w ktérych sie uczg iw ktdrych spedzajg wiekszo$¢ swojego czasu. W zwigzku z powyziszym przyjeto
rozwigzanie posrednie — to jest wymdg przedstawienia listy poparcia minimum 20 oséb ze sSrodowiska
mtodziezowego stanowigcy warunek konieczny by modc zostaé kandydatem adocelowo cztonkiem
Miodziezowej Rady Gminy Jabtonna oraz stanowigcy jego swoiste uzupetnienie etap procedury wyboru
polegajacy na rozwigzaniu przez kandydatéw zadania problemowego. Zasadnos¢ tego rozwigzania przyjetego
przez Rade Gminy potwierdza fakt, ze 9 z 11 cztonkédw nowopowstatej Mtodziezowej Rady Gminy Jabtonna to
mtodziez uczeszczajgca do szkét Srednich dziatajgcych poza terenem gminy. Pracownicy Urzedu, odpowiadajgc
na zastrzezenia Organu Nadzoru kwestionujgce zapisy Statutu wielokrotnie informowali Organ o tych
szczegblnych uwarunkowaniach wystepujgcych na terenie Gminy Jabtonna i zwracali sie do Organu z prosba
o przedstawienie propozycji zastosowania innych skutecznych rozwigzan, ktére nie dopuscityby do
wykluczenia z procesu wyborczego mtodziezy gminnej uczacej sie poza terenem gminy, jednakze do chwili
obecnej Organ Nadzoru nie przedstawit takich propozycji.

Majgc na uwadze wszystkie powyzsze okolicznosci, wnosze o oddalenie skargi.
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Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2025 r. Rada Gminy Jabtonna podjeta uchwate Nr XVI/167/2025 z dnia 29 wrzeénia
2025 roku w sprawie powotania Mfodziezowej Rady Gminy Jabtonna i nadania statutu.

W dniu 26 stycznia 2026 roku do Urzedu Gminy Jabtonna wptyneta skarga Wojewody Mazowieckiego
skierowana do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Rady Gminy
Jabtonna na w/w na uchwate Rady Gminy Jabtonna Nr XVI/167/2025 z dnia 29 wrzeénia 2025 roku w sprawie
powotania Mtodziezowej Rady Gminy Jabtonna inadania statutu, w ktérej Wojewoda wnidst (m.in.)
o stwierdzenie niewaznosci w/w uchwaty.

Rada Gminy po dokonaniu analizy przedmiotowej skargi oraz odpowiedzi na skarge uznata, ze nie podziela
zarzutéw zawartych w skardze, a w zwigzku z powyzszym zdecydowano o udzieleniu odpowiedzi na skarge
zgodnie z trescig zatacznika do uchwaty.
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