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UCHWAŁA NR .../...../2024  
RADY GMINY JABŁONNA 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie stanowiska Rady Gminy Jabłonna względem treści pisma Wojewody Mazowieckiego z dnia 
5 lutego 2025 roku (WP-I.40.26.2025) 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) oraz w zw. art. 11 § 1 pkt 5 w zw. z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 5 stycznia 
2011 roku – Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.) Rada Gminy Jabłonna uchwala, co następuje: 

§ 1. Po przeanalizowaniu stanu faktycznego oraz wysłuchaniu wyjaśnień radnego Rady Gminy Jabłonna p. 
Radomira Czauderny, w związku z brakiem podstaw do stwierdzenia utraty przez w/w radnego prawa 
wybieralności, o którym mowa w art. 11 § 1 pkt 5 w zw. z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 5 stycznia 
2011 roku – Kodeks wyborczy, Rada Gminy Jabłonna stwierdza brak podstaw do wygaszenia mandatu 
Radnego Gminy Jabłonna – p. Radomira Czauderny i odmawia stwierdzenia jego wygaśnięcia. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Jabłonna. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

W dniu 6 lutego 2025 roku do Rady Gminy Jabłonna wpłynęło pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 
5 lutego 2025 roku (WP-I.40.26.2025), do którego załączona została zanonimizowana skarga informująca 
o wątpliwości osoby skarżącej co do możliwego utracenia przez radnego Radomira Czaudernę prawa 
wybieralności z uwagi na to, że nie mieszka na terenie Gminy Jabłonna i aktualnym miejscem jego stałego 
zamieszkania jest dzielnica Wesoła w Warszawie. Ponadto osoba skarżąca wskazała, że Radomir Czauderna 
wraz z żoną buduje dom w sąsiedniej gminie Wieliszew, a w Gminie Jabłonna przebywa wyłącznie w związku 
z obowiązkami zarobkowymi. W piśmie powyższym Wojewoda Mazowiecki zwrócił się do Rady Gminy 
Jabłonna o zajęcie stanowiska w powyższej sprawie w formie uchwały. 

Przewodniczący Rady Gminy Jabłonna przekazał sprawę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy 
Jabłonna oraz zwrócił się do Wójta o przeprowadzenie czynności sprawdzających w stosownych rejestrach, 
takich jak dane ewidencyjne, Centralny Rejestr Wyborców; rejestr podatników, rejestr podmiotów 
gospodarujących odpadami komunalnymi, korzystających z gminnego wodociągu i sieci kanalizacyjnej itp. 

Należy wskazać, że bierne i czynne prawo wyborcze w wyborach do organów stanowiących jednostek 
samorządu terytorialnego jest powiązane z faktem stałego zamieszkiwania na terenie danej jednostki 
samorządu terytorialnego. Decydujące dla ustalenia stałego miejsca zamieszkania kandydata w wyborach 
samorządowych jest fizyczne przebywanie w określonej miejscowości pod oznaczonym adresem połączone 
z zamiarem stałego pobytu w tym miejscu oraz okoliczność, gdzie koncentrują się jego bieżące sprawy. 

Wygaśnięcie mandatu radnego następuje w przypadku utraty prawa wybieralności lub nieposiadania go 
w dniu wyborów. Niespełnienie przez radnego przesłanki stałego zamieszkiwania w dniu wyborów bądź też 
odpadnięcie tej przesłanki po wyborze na radnego, oznacza nieposiadanie prawa wybieralności w dniu 
wyborów lub (odpowiednio) utratę tego prawa, co zgodnie z właściwymi przepisami prawa skutkuje 
wygaśnięciem mandatu. Wygaśnięcie mandatu stwierdza rada, w drodze uchwały, w terminie miesiąca od 
dnia wystąpienia przyczyny wygaśnięcia mandatu, czy, jak w danym przypadku od dnia powzięcia informacji 
o jej wystąpieniu. 

Przed podjęciem uchwały o wygaśnięciu mandatu należy zatem ustalić, czy spełniona jest przesłanka 
„stałego zamieszkiwania” na obszarze gminy i umożliwić radnemu a także osobie skarżącej, złożenie 
stosownych wyjaśnień.  

Zgodnie z brzmieniem art. 10 § 1 pkt 3 lit. a) ustawy Kodeks wyborczy  (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm., 
dalej „Kodeks wyborczy”) czynne prawo wyborcze (prawo wybierania) ma „(…)w wyborach do organów 
stanowiących jednostek samorządu terytorialnego: a) rady gminy - obywatel polski, obywatel Unii Europejskiej 
niebędący obywatelem polskim oraz obywatel Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej, 
który najpóźniej w dniu głosowania kończy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy,(…).  

Z kolei zgodnie z art.11 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego bierne prawo wyborcze (prawo wybieralności) ma 
„(…) w wyborach do organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego - osoba mająca prawo 
wybierania tych organów(…)”.  

Definicja stałego zamieszkiwania, na potrzeby prawa wyborczego została zawarta w art. 5 pkt 9 Kodeksu 
wyborczego, stanowiącym, iż gdy mowa jest o „(…) stałym zamieszkaniu - należy przez to rozumieć 
zamieszkanie w określonej miejscowości pod oznaczonym adresem z zamiarem stałego pobytu;(…)”. Art. 
5 pkt 14 Kodeksu wyborczego definiuje adres zamieszkania następująco:  „(…) adres, pod którym dana osoba 
faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujęta jest w Centralnym Rejestrze Wyborców w stałym 
obwodzie głosowania zgodnie z adresem zameldowania na pobyt stały albo adresem stałego 
zamieszkania.(…)”. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 20 lutego 2025 roku zapoznała się z dokumentami 
przekazanymi przez Wójta Gminy Jabłonna oraz wysłuchała radnego Radomira Czaudernę, natomiast z uwagi 
na zanonimizowaną treść skargi osoba skarżąca nie została zaproszona na posiedzenie Komisji a co za tym 
idzie – nie została wysłuchana. W toku udzielanych wyjaśnień radny podtrzymał swoje stanowisko złożone 
wcześniej pisemnie wraz z pismem mieszkańców Sołectwa Dąbrowa Chotomowska. 
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Po przeprowadzeniu głosowania: 5 radnych „za”, 0 radnych „przeciw”, 0 radnych „wstrzymujących się” od 
głosowania - Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zdecydowała, że zaproponuje Radzie Jabłonna podjęcie 
uchwały zawierającej stanowisko o braku podstaw stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego i odmowie 
stwierdzenia jego wygaśnięcia. 

Z tego powodu podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione. 
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