Projekt

z dnia 14 listopada 2024 r.
Zatwierdzony przez ........cccceeevenene.

UCHWALA NR ....ccevvevinneenee.
RADY GMINY JABLtONNA

z dnia 25 listopada 2024 r.

w sprawie whniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na cze$¢
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego znak WP-1.4131.195.2024 z dnia 04 listopada 2024r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 oraz art. 98 ust. 1i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.") oraz art. 3§ 2 pkt 7iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2024r. poz. 935), Rada Gminy
Jabtonna uchwala co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Jabtonna wnosi skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie na czesc¢
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego znak WP-1.4131.195.2024 z dnia 04 listopada 2024r. —
dotyczacego stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Rady Gminy Jabtonna nr V/65/2024 z dnia 30 wrze$nia
2024r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna dla wsi
Jandwek Drugi — w zakresie trzeciego tiretu rozstrzygniecia nadzorczego, stwierdzajgcego niewaznos¢ ustalen
czesci tekstowej i graficznej w/w planu miejscowego w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem 2.UP.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wdéjtowi Gminy Jabtonna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jabtonna

Wojciech Nowosinski

Y Zmiana wynika z Dz. U z 2024r. poz. 1572.

Id: 8343173A-0B55-494F-A1AA-1DD8ES8AEA23. Projekt Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2024r. Rada Gminy Jabtonna podjeta uchwate nr V/65/2024 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna dla wsi Janéwek Drugi, a nastepnie
skierowata podjetg uchwate wraz zdokumentacjg planistyczng do Wojewody Mazowieckiego celem
stwierdzenia zgodnosci uchwaty i procedury planistycznej z przepisami prawa.

w dniu 15 pazdziernika 2024r. Wojewoda Mazowiecki postanowieniem znak
WP-1.4131.195.2024 wszczat postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w/w uchwaty Rady
Gminy Jabtonna Nr V/65/2024 z dnia 30 wrzesnia 2024r., aw dniu 04 listopada 2024r. rozstrzygnieciem
nadzorczym znak WP-1.4131.195.2024 stwierdzit niewaznos$¢ w/w uchwaty w odniesieniu do ustalen:

- § 6 w zakresie sformutowania: ,,(...) 1.MN (...)";
- § 9 pkt 2 lit. c w zakresie sformutowania: ,,(...) tiret trzecif(...)”;
- czesci tekstowej i graficznej, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem 2.UP.

Po zapoznaniu sie z uzasadnieniem w/w rozstrzygniecia nadzorczego, Rada Gminy Jabtonna nie zgodzita sie
z twierdzeniem Wojewody, ze ustalenia w/w planu miejscowego — w czesci dotyczgce] terenu oznaczonego
symbolem 2.UP — s3 niezgodne z ustaleniami obecnie obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Jabfonna, przyjetego uchwatg Rady Gminy Jabtonna nr VI/45/2015
z dnia 25 marca 2015r. W pozostatym zakresie tj. pierwszego i drugiego tiretu, Rada Gminy nie kwestionuje
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody.

W zwigzku z powyziszym Rada Gminy Jabtonna postanowita wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na czes¢ rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego znak WP-
1.4131.195.2024 zdnia 04 listopada 2024r., dotyczacg trzeciego tiretu rozstrzygniecia nadzorczego,
stwierdzajgcego niewaznos¢ ustalen czesci tekstowej i graficznej w/w planu miejscowego w odniesieniu do
terenu oznaczonego symbolem 2.UP.

Rada Gminy Jabtonna wskazuje, ze stanowisko Wojewody wzgledem zapisdw terenu ustug publicznych
oznaczonego symbolem 2.UP wynika z zakwestionowania zapiséw § 14 pkt 2 lit. d w/w uchwaty — dotyczacych
ustalenia minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 40% powierzchni dziatki
budowlanej. Tym samym Wojewoda sugeruje, ze powierzchnia biologicznie czynna w terenie 2.UP winna
wynosi¢ min 50% powierzchni dziatki budowlanej — jak dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
oznaczonych symbolem MN w Studium.

Tymczasem Rada Gminy Jabtonna podnosi, ze w zapisach Studium w czesci ,Kierunki zagospodarowania

przestrzennego” znajdujg sie nastepujace zapisy, istotne dla naszej interpretacji:

-na str. 19 wrozdziale pt. ,2.2. Kierunki poprawy warunkéw zycia mieszkancow, wtym standardy
zagospodarowania dotyczgce ustug publicznych oraz zieleni irekreacji” w pkt 7): ,,Dopuszcza sie realizacje
nieucigzliwych ustug publicznych na terenach nie wskazanych na rysunku studium”

-na str. 16 wtabeli ,Tab. 2 Przeznaczenie terendw w obszarach urbanizacji — podstawowe ustalenia
i wskazniki” w wierszu dotyczacym terendw ustug publicznych o znaczeniu lokalnym oznaczonych symbolem
UP: ,Tereny ustug publicznych o znaczeniu lokalnym, w tym szkdt, przedszkoli, osrodkow zdrowia, kultury,
kultu religijnego itp. Przewiduje sie mozliwos¢ zachowania istniejgcych obiektow i terendw oraz mozliwos¢ ich
rozbudowy wedtug aktualnych potrzeb.”

Rada Gminy Jabtonna wskazuje, ze pojecie ustug publicznych zostato zdefiniowane szczegdétowo w Studium
wytacznie w tabelce nr 2 na stronie 16 Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w wierszu UP: tereny
ustug publicznych o znaczeniu lokalnym. Taka definicja nie wystepuje w zadnym innym terenie, tym bardziej
w terenie zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej oznaczonym symbolem MN. W zwigzku z powyzszym Rada
Gminy Jabtonna stoi na stanowisku, ze zapisy dla terenéw ustug publicznych w przedmiotowym planie
miejscowym winny by¢ zgodne z wytycznymi Studium dla terendw ustug publicznych o znaczeniu lokalnym
oznaczonych symbolem UP, a nie tak jak chce Wojewoda dla terenéw zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej
oznaczonych symbolem MN. Nalezy tez wskaza¢, ze Studium w zadnym innym miejscu dokumentu nie ustala,
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ze realizacja niewyznaczonych obszarowo terendw ustug publicznych winna sie odbywaé na wskaznikach
zabudowy przypisanych dla innych terenéw Studium, z ktdrych takie tereny ustug publicznych bytyby
w przysztosci wydzielane. Dlatego Rada Gminy Jabtonna uwaza ze interpretacja Wojewody Mazowieckiego
jest nieuprawniona gdyz nie wynika z zadnego ustalenia Studium gminy Jabtonna.

Przytoczone przez Rade Gminy Jabtonna zapisy Studium, dotyczgce nowych terendéw ustug publicznych,
zostaty tak sformutowane specjalnie i wynikajg z faktu, ze takie tereny sg pozyskiwane przez Gmine z duzym
trudem itrudno przewidzie¢ ich lokalizacje, poza terenami publicznymi juz istniejgcymi. W przypadku wsi
Janéwek Drugi sg tylko dwa takie tereny ustug publicznych, przy czym teren 2.UP bedzie jedynym nowym
skwerem wynikajgcym ze zbiegu dwdch drég publicznych. Pozyskanie nowych terendéw ustug publicznych
odbywa sie w wyniku dtugotrwatych negocjacji z witascicielami nieruchomosci, a czasami jest owocem
przypadku — darowizny albo odziedziczenia takiego terenu po wiascicielu bez spadkobiercéw. Dlatego Rada
Gminy Jabtonna pozostawita sobie furtke, by tak pozyskane tereny mdc zagospodarowa¢ maksymalnie, gdyz
bedac rzadkimi spetniajg istotng funkcje dla lokalnych spotecznosci — w tym przypadku wsi Jandéwek Drugi —
jako miejsca zebran wiejskich, integracji mieszkancéw, placéw zabaw dla dzieci oraz miejsc uprawiania sportu
i rekreacji (boiska). Dlatego zapisy Studium dla terenéw UP pozwalajg na duzg swobode ksztattowania ich
zagospodarowania. Jednoczesnie takie zapisy Studium pozwalajg na zachowanie jednolitego standardu
gminnych terendw ustug publicznych na terenie catej gminy (tzw. place soteckie) pod katem ich wyposazenia
w taki sam zestaw budynkdw i urzgdzen rekreacyjnych.

Majgc na uwadze powyzisze zapisy Studium oraz oceniajgc realng sytuacje na terenie wsi Janéwek Drugi,
stwierdzono ze brakuje terenéw ustug publicznych, a te ktdre sg nie s3 w petni zagospodarowane: w terenie
2.UP brakuje zielonego skweru z ewentualng wiatg dla spotkan mieszkancéow lub placem zabaw dla dzieci.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze planowane inwestycje nie zawsze stanowig teren powierzchni biologicznie
czynne;j.

Zgodnie z zapisami Studium przyjeto standardy zagospodarowania pod katem ustug publicznych dla nowych
terenéw przewidzianych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego (jednorodzinnego), ktére nalezy
uwzgledniaé¢ na etapie sporzadzania planéw miejscowych, w zwigzku z czym zbilansowano przewidywang
liczbe mieszkancéw na terenach wskazanych dla zabudowy mieszkaniowej.

Przyjeto, ze obszar obejmujacy przedmiotowy plan miejscowy przewiduje (zgodnie z obliczeniami prognozy
finansowej) 300 nowych domdéw mieszkaniowych jednorodzinnych, co przy minimalnym wskazniku 2,5 osoby
na jeden dom daje minimum 750 nowych mieszkarncéw.

Obecnie wie$ Janéwek Drugi zamieszkuje 513 oséb (dane na dzien 30.09.2024r.), a przewidywana liczba
nowych mieszkarcéw tylko w granicach opracowania to 750 osdb.

Przyjeto nastepujace wskazniki dla terendw rekreacji i sportu oraz terendw zieleni wypoczynkowej (w tym
place zabaw igier sportowych, parki, zielence): 10m? na jednego mieszkanca, co daje wynik
1263 mieszkarncow x 10m?/mieszkarca = 12.630m?>.

Dziatka gminna w terenie 2.UP, przeznaczona pod ustugi publiczne — z dopuszczeniem urzadzen sportowych
i rekreacyjnych oraz masztéw flagowych — stanowi niewielki obszar na skrzyzowaniu dwdch drég publicznych.
Dziatka ta jest planowana pod urzadzenie zielonego skweru wypoczynkowego imiejsca spotkan dla
mieszkancow oraz lokalizacje masztu flagowego na wjezdzie do miejscowosci. Zagospodarowanie tak matej
i trojkatnej dziatki bedzie zwigzane z licznymi ograniczeniami: liniami zabudowy oraz matg powierzchnig dziatki
wynoszgcg 560m?2. Z uwagi na techniczne rozwigzania nawierzchni bezpiecznych placéw zabaw oraz niezbedne
utwardzone dojscia, zaproponowano minimalny udziaty powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 40%
powierzchni dziatki budowlanej, gdyz wynika to z istniejgcych ograniczen, potozenia i przewidywanej liczby
mieszkancow oraz prognozowanych potrzeb lokalnej spotecznosci wsi Janéwek Drugi.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Jabtonna stoi na stanowisku, ze zapis § 14 pkt 2 lit d w/w uchwaty
oraz ogdlnie ustalenia w/w planu miejscowego dla terenu oznaczonego symbolem 2.UP s3g zgodne ze Studium
uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna. Wskazujemy, ze minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 40% powierzchni dziatki budowlanej, ustalony dla terenu
oznaczonego symbolem 2.UP, spetnia wymodg Studium dopuszczajacy zagospodarowanie terendw ustug
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publicznych zgodnie z ,mozliwosciq ich rozbudowy wedtug aktualnych potrzeb”, aponadto Studium
nie okresla wiekszych ograniczen dla terendw ustug publicznych o znaczeniu lokalnym.

Majac na uwadze powyzsze zasadnym jest ztozenie skargi przez Rade Gminy Jabtonna do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie na czes¢ rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego znak
WP-1.4131.195.2024 z dnia 04 listopada 2024r. w zakresie tiretu trzeciego rozstrzygniecia nadzorczego.
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