Projekt

z dnia 20 wrzesnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ......c.ceceeveenenns

UCHWALA NR ....ccevvevinneenee.
RADY GMINY JABLtONNA

z dnia 30 wrzesnia 2024 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa oraz na skarge na uchwate
Rady Gminy Jabtonna nr XXV/235/2016 z dnia 31 sierpnia 2016r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 i art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 609 ze zm.") oraz art.3§ 2 pkt5iart.54§ 1i§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2024r. poz. 935), Rada Gminy Jabtonna
uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Jabtonna stwierdza brak zasadnosci wezwania do usuniecia naruszenia prawa z dnia
08 lipca 2024r. w zwigzku z uchwatg Rady Gminy Jabtonna nr XXV/235/2016 zdnia 31 sierpnia 2016r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci potudniowo-zachodniej
wsi Jabfonna, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 04 pazdziernika
2016r. poz. 8530.

2. Rada Gminy Jabtonna przekazuje do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie skarge
z dnia 06 wrzesnia 2024r. na uchwate Rady Gminy Jabtonna nr XXV/235/2016 z dnia 31 sierpnia 2016r.

3. Rada Gminy Jabtonna wnosi o oddalenie skargi w catosci.
4. Odpowiedz? na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Jabtonna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jabtonna

Wojciech Nowosinski

Y Zmiana wynika z Dz. U. z 2024r. poz. 721.
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Jabtonna
z dnia 30 wrzesnia 2024 r.

Jabtonna, dnia 30 wrzesnia 2024 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy:

p. Jarostaw Cegtowski
reprezentowany przez:

Dariusza Golinskiego — adwokata

(adres w aktach)

Organ:

Rada Gminy Jabtonna
ul. Modlinska 152
05-110 Jabtonna

zastepowana przez:

Stawomira Markowskiego — radce prawnego

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t. jedn. Dz. U. z 2024 roku, poz. 935 ze zm.), w imieniu moich Mocodawcy:

1) Przekazuje w zatgczeniu skarge p. Jarostawa Cegtowskiego, reprezentowanego przez adwokata Dariusza
Golinskiego, z dnia 06 wrzesnia 2024 roku, na uchwate Rady Gminy Jabtonna z dnia 31 sierpnia 2016 roku
nr XXV/235/2016 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
potudniowo-zachodniej wsi Jabfonna;

2) Wnosze o:
a) oddalenie skargi w catosci;

b) zasgdzenie od Skarzgcego kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2016 r. Rada Gminy Jabtonna podjeta uchwate nr XXV/235/2016 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci potudniowo-zachodniej wsi Jabtonna. Niniejszy
plan miejscowy — po stwierdzeniu zgodnosci w/w uchwaty i procedury planistycznej z przepisami prawa przez
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Wojewode Mazowieckiego — zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 04 pazdziernika 2016r. poz. 8530.

W dniu 08 lipca 2024r. — a wiec 8 lat po wejsciu w zycie w/w planu miejscowego — do Urzedu Gminy
Jabtonna wptyneto wezwanie do usuniecia naruszenia prawa przez w/w uchwate Rady Gminy Jabtonna nr
XXV/235/2016 z dnia 31sierpnia 2016r., ztozone przez wiasciciela dziatki ewidencyjnej nr 11/5 obreb
geodezyjny Jabtonna PAN, reprezentowanego przez adwokata Dariusza Golinskiego. W zwigzku z faktem, ze
wezwanie wptyneto do Urzedu Gminy Jabtonna w okresie wakacyjnym, w ktérym nie byty organizowane sesje
Rady Gminy Jabtonna, ta nie miata mozliwosci zaja¢ sie rozpatrzeniem w/w wezwania.

W dniu 06 wrzesnia 2024r. do Urzedu Gminy Jabtonna wptyneta skarga skierowana do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Rady Gminy Jabtonna na w/w uchwate Rady Gminy
Jabtonna nr XXV/235/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r., ztozona przez wiasciciela dziatki ewidencyjnej nr 11/5
obreb geodezyjny Jabtonna PAN reprezentowanego przez adwokata Dariusza Golinskiego.

Skarzgcy wnosi o stwierdzenie niewaznosci § 33i§ 37 pkt 2 lit. b) w/w uchwaty — w czeséci dotyczacej
ustalert w/w planu miejscowego dla dziatki ewidencyjnej nr 11/5 obreb geodezyjny Jabtonna PAN. Skarzgcy
zarzuca w/w uchwale

- ,drastyczne ograniczenie prawa zagospodarowania terenu”,
- ,bezpodstawne ograniczenie korzystania z prawa wtasnosci [dotyczace w/w dziatki]”,
- ,razqce naruszenie zasad uchwalania [w/w planu miejscowego]”.

Skarzacy wskazuje, ze ,prawo uzytkowania wieczystego nabyt od gminy z przeznaczeniem na zabudowe
jednorodzinng — a nastepnie organ tej samej gminy pozbawit go z mozliwosci korzystania z prawa, ktore
wczesniej nabyt.”

Po analizie przedmiotowej skargi, Wojt Gminy Jabtonna wskazuje, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czesci potudniowo-zachodniej wsi Jabtonna z roku 2016 nie zmienit uzytkowania faktycznego
dziatki ewidencyjnej nr 11/5 obreb geodezyjny Jabtonna PAN ani przeznaczenia ustalonego w poprzednio
obowigzujgcym miejscowym ogdlnym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna z roku 1994.
Analizujgc przeznaczenie przedmiotowej dziatki w planach kolejno obowigzujgcych na tym terenie (w
odwréconej chronologii), nalezy wskazaé ze:

1) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego czesci potudniowo-zachodniej wsi Jabtonna
(uchwata Rady Gminy Jabtonna nr XXV/235/2016 zdnia 31.08.2016r., publikacja w Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego z 04.10.2016r. poz. 8530) dziatka ew. nr 11/5 jest potozona w terenie zieleni naturalnej,
oznaczonym na rysunku planu symbolem 9.ZN — bez prawa zabudowy; dopuszczono wyfacznie remonty
istniejgcej zabudowy. Plan miejscowy z2016r. zostat sporzadzony na podstawie ustawy zdnia
27.03.2003r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (éwczesnie tj. Dz. Uz 2016r. poz. 778,
z pozniejszymi zmianami);

2) w okresie luki planistycznej pomiedzy 01.01.2004r. a datg wejscia w zycie w/w planu miejscowego t;.
03.11.2016r. co do przedmiotowe] dziatki nie wydano decyzji o warunkach zabudowy — pozostawata jako
dziatka rolna bez prawa zabudowy;

3) w obowigzujgcym od dnia 23.12.1994r. do 01.01.2004r. miejscowym ogdlnym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Jabfonna (uchwata Rady Gminy Jabtonna nr 111/33/94 z dnia 23.11.1994r., publikacja
w Dz. Urz. Woj. Warszawskiego z 09.12.1994r. nr 25 poz. 839) dziatka ew. nr 11/5 byta potozona na
granicy projektowanej drogi publicznej (bez oznaczenia) iterenu strefy ekologicznej, oznaczonego na
rysunku planu symbolem 2.EN — obie bez prawa zabudowy. Ponadto tereny o symbolu EN byty wskazane
do zachowania w stanie naturalnym z zakazem jakiejkolwiek ingerencji w srodowisko przyrodnicze. Plan
ogélny zroku 1994 zostat sporzadzony na podstawie ustawy zdnia 12.07.1984r. o planowaniu
przestrzennym (0wczesnie tj. Dz. U. z 1989r. nr 17 poz. 99, z pdzniejszymi zmianami);

4) w dniu 09.07.1993r. Gmina Jabtonna oddata w uzytkowanie wieczyste dziatke ew. nr 11/5, niemniej na
podstawie analizy umowy iaktu notarialnego Rep. A nr 2050/93, warunkiem uzytkowania wieczystego
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byto rozpoczecie budowy w terminie 2 lat i jej zakonczenie w terminie 5 lat od podpisania umowy — co
nie nastapito;

5)w dniu 23.04.1993r. Urzad Rejonowy w Legionowie decyzjg nr 55/93 (znak R.Le.G.6011/)/26/93)
zatwierdzit wydzielenie geodezyjne m.in. dziatki ew. nr 11/5 powotujac sie na fakt, iz w dniu 01.06.1993r.
Wéjt Gminy Jabtonna wydat decyzje nr 73A zatwierdzajgcg plan realizacyjny pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne m.in. na przedmiotowej dziatce;

6) we wczesniej obowigzujagcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zespofu jednostek
osadniczych potudniowej czesci pasma pdétnocnego Warszawskiego Zespotu Miejskiego pn. Legionowo —
Jabtonna — Chotomdw — tajski na okres perspektywiczny do 1999r. (przyjetym Zarzgdzeniem Wojewody
Warszawskiego nr 104/74 z dnia 11.11.1974r., publikacja w Dz. Urz. Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Warszawie z roku 1974r. poz. 312), przedmiotowa dziatka potozona byta na granicy obszaru turystyki
oraz obszaru zabudowy mieszkaniowej ekstensywnej. Niemniej z uwagi na charakter déwczesnych
dokumentdw planistycznych sporzadzanych na mapach topograficznych (bez ewidencji dziatek) w duzej
skali, trudno jest precyzyjnie zlokalizowaé na mapie przedmiotowa dziatke. Plan miejscowy z roku
1974 zostat sporzgdzony na podstawie ustawy zdnia 31.01.1961r. o planowaniu przestrzennym
(6wczesnie tj. Dz. U. z 1961r. nr 7 poz. 47, z pdzniejszymi zmianami).

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, ze plan miejscowy z roku 2016 nie zmienit przeznaczenia (tj.
zakazu zabudowy) wzgledem poprzednio obowigzujgcego planu ogdlnego z roku 1994r. Zatem uchwalenie
planu miejscowego w roku 2016 nie uniemozliwito korzystania z nieruchomosci zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem, gdyz juz od dnia 23.12.1994r na dziatce ew. nr 11/5 nie byta mozliwa zadna zabudowa.
Nalezy tez wskazaé, ze mozliwo$é zabudowy dziatki ew. nr 11/5 istniata warunkowo wytgcznie w okresie od
01.06.1993r. do 09.07.1995r. iw tym czasie wnioskodawca miat mozliwo$¢ zrealizowania zabudowy
mieszkalnej jednorodzinnej — czego nie wykonat, w zwigzku z czym decyzje utracity moc samoistnie. Nalezy tez
wskazaé, ze decyzje opisane w punkcie 5) powyzej zostaty wydane na podstawie interpretacji projektu
miejscowego ogdlnego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna (tj. jego wersji przejSciowej),
ktéry ostatecznie w roku 1994r. zostat uchwalony w innej tresci.

Majac na uwadze powyzsze i po przeanalizowaniu tresci skargi, Wéjt Gminy Jabtonna wnosi o oddalenie
w catosci skargi z dnia 06 wrzesnia 2024r. io utrzymanie w mocy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci potudniowo-zachodniej wsi Jabtonna, przyjetego uchwatg Rady Gminy Jabtonna nr
XXV/235/2016 zdnia 31sierpnia 2016r., opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 04 pazdziernika 2016r. poz. 8530.

Rada Gminy Jabtonna — po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Wéjta — podzielita jego stanowisko w sprawie
skargi oraz upowaznita do reprezentowania Rady Gminy Jabtonna przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie w zwigzku ze skarga.

Wobec powyzszego, wnosze jak na wstepie.

Zatgczniki:
1) odpis skargi z zatgcznikami wraz z kopertami

2) uchwata Rady Gminy Jabtonna nr XXV/235/2016 opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 04 pazdziernika 2016r. poz. 8530

3) petnomocnictwo
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Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2016 r. Rada Gminy Jabtonna podjeta uchwate nr XXV/235/2016 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci potudniowo-zachodniej wsi Jabtonna. Niniejszy
plan miejscowy — po stwierdzeniu zgodnosci w/w uchwaty i procedury planistycznej z przepisami prawa przez
Wojewode Mazowieckiego — zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 04 pazdziernika 2016r. poz. 8530.

W dniu 08 lipca 2024r. do Urzedu Gminy Jabtonna wptyneto wezwanie do usuniecia naruszenia prawa przez
w/w uchwate Rady Gminy Jabtonna nr XXV/235/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r., ztozone przez wtasciciela
dziatki ewidencyjnej nr 11/5 obreb geodezyjny Jabtonna PAN, reprezentowanego przez adwokata Dariusza
Golinskiego. W dniu 06 wrzesnia 2024r. do Urzedu Gminy Jabtonna wplyneta skarga skierowana do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Rady Gminy Jabtonna na w/w
uchwate Rady Gminy Jabtonna nr XXV/235/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r., ztozona przez wfasciciela dziatki
ewidencyjnej nr 11/5 obreb geodezyjny Jabtonna PAN reprezentowanego przez adwokata Dariusza
Golinskiego.

Skarzgcy wnosi o stwierdzenie niewaznosci § 331§ 37 pkt 2 lit. b) w/w uchwaty — w czesci dotyczacej
ustalerh w/w planu miejscowego dla dziatki ewidencyjnej nr 11/5 obreb geodezyjny Jabtonna PAN. Skarzgcy
zarzuca w/w uchwale

-, drastyczne ograniczenie prawa zagospodarowania terenu”,
-,bezpodstawne ograniczenie korzystania z prawa wtasnosci [dotyczace w/w dziatki]”,
-,razgce naruszenie zasad uchwalania [w/w planu miejscowego]”.

Skarzacy wskazuje, ze ,prawo uzytkowania wieczystego nabyt od gminy z przeznaczeniem na zabudowe
jednorodzinng — a nastepnie organ tej samej gminy pozbawit go z mozliwosci korzystania z prawa, ktore
wczesniej nabyt.”

Po analizie przedmiotowej skargi, Wojt Gminy Jabtonna wskazuje, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czesci potudniowo-zachodniej wsi Jabtonna z roku 2016 nie zmienit uzytkowania faktycznego
dziatki ewidencyjnej nr 11/5 obreb geodezyjny Jabtonna PAN ani przeznaczenia ustalonego w poprzednio
obowigzujgcym miejscowym ogdlnym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna z roku 1994.
Zatem uchwalenie planu miejscowego w roku 2016 nie uniemozliwito korzystania z nieruchomosci zgodnie
z dotychczasowym przeznaczeniem, gdyz juz od dnia 23.12.1994r na dziatce ew. nr 11/5 nie byta mozliwa
zadna zabudowa.

Wéjt Gminy Jabtonna wnosi o oddalenie w catosci skargi z dnia 06 wrzesnia 2024r. i o utrzymanie w mocy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci potudniowo-zachodniej wsi Jabtonna, przyjetego
uchwatg Rady Gminy Jabtonna nr XXV/235/2016 zdnia 31 sierpnia 2016r., opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 04 pazdziernika 2016r. poz. 8530.

Rada Gminy Jabtonna — po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Wdjta — podzielita jego stanowisko w sprawie
skargi.
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