Projekt

z dnia 17 maja 2024 .
Zatwierdzony przez ........cccceeevenene.

UCHWALA NR ....ccevvevinneenee.
RADY GMINY JABLtONNA

z dnia 27 maja 2024 .

w sprawie wniesienia do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Mazowieckiego znak WNP-1.4131.25.2024 z dnia 25 lutego 2024 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 oraz art. 98 ust. 1i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 609) w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 7 oraz art. 44 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2023 poz. 1634 ze zm.") uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Jabtonna wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, skarge na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego znak WNP-1.4131.25.2024 z dnia 25 lutego 2024 roku.

2. Tres¢ skargi, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

3.Rada Gminy Jabtonna zatwierdza wszelkie czynnosci Wéjta Gminy Jabtonna dokonane w zwigzku
z wniesieniem skargi, o ktérej mowa w ust. 1 przed dniem podjecia niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wdéjtowi Gminy Jabtonna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jabtonna

Wojciech Nowosinski

1 Zmiany wynikajg z Dz. U. z 2023 poz. 1705 i 1860.
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Jabtonna
z dnia 27 maja 2024 r.

Do:

Wojewddzki Sqd Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa
za posrednictwem

Wojewody Mazowieckiego
Plac Bankowy3/5

00-950 Warszawa

Skarzacy:

Wjt Gminy Jabtonna

ul. Modlinskal52

05-110 Jabtonna

SKARGA
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
z dnia 25 lutego 2024r. (znak WNP-1.4131.25.2024)

Na podstawie art. 98 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.) oraz art.3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sqgdami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 1634 ze zm.), Wéjt Gminy Jabtonna niniejszym wnosi skarge na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego znak WNP-1.4131.25.2024 z dnia 25 lutego 2024r.,
stwierdzajgce niewaznos$¢ w czesci uchwaty Rady Gminy Jabtonna nr LVIII/669/2024 z dnia 29 stycznia 2024r
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna dla rejonu ulic
Pieknej, Zeligowskiego i Podlesnej w Chotomowie, zaskarzajac w/w rozstrzygniecie w catosci.

Wjt Gminy Jabtonna, zarzuca przedmiotowemu rozstrzygnieciu:

1) naruszenie art.1ust.2pkt6) i7) oraz art.15ust.2pktl), 6) i9) ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 977 ze zm.), poprzez nadmiernie rozszerzajace
zastosowanie art. 3 pkt 2a) ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo Budowlane (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 682 ze
zm.) oraz wkroczenie w wytgczng kompetencje Gminy Jabtonna wynikajgcg z art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 w/w
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajace na wykluczeniu mozliwosci realizacji
budynkéw mieszkalno-ustugowych w terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami 1.MN-U i 2.MN-
U — dotyczy tiret pierwszego rozstrzygniecia nadzorczego;

2) naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6) i9) ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz.U. z2023r.,, poz.977 ze zm.), polegajace na nie uwzglednieniu kontekstu
przestrzennego ustalen planistycznych, w tym ustalen obowigzujgcego po sgsiedzku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Jabfonna zachodniej czesci wsi Chotomdéw (uchwata Rady Gminy
Jabtonna nr VI/71/2007 zdnia 21.03.2007r., publikacja wDz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr.
106 z 08.06.2007r. poz.2667) — odnosnie rzekomego braku wyznaczenia linii zabudowy w terenie
oznaczonym symbolem 4.MN, co przetozyto sie na stwierdzenie niewaznosci planu miejscowego w tym
terenie — dotyczy tiret drugiego rozstrzygniecia nadzorczego;

3) naruszenie art. 107§ 1pkt6i§ 3 KPA poprzez przywotanie w uzasadnieniu w/w rozstrzygniecia
nadzorczego orzecznictwa sadow administracyjnych w zakresie nieadekwatnym do przedmiotu
postepowania.

Wobec powyziszego Wéjt Gminy Jabtonna wnosi o uchylenie w catosci rozstrzygniecia nadzorczego
Wojewody Mazowieckiego znak WNP-1.4131.25.2024 z dnia 25 lutego 2024r., stwierdzajgcego niewaznos¢

Id: 8317310E-30D9-4AA3-A4FE-2DASED3635E5. Projekt Strona 1



w czesci uchwaty Rady Gminy Jabtonna nr LVIII/669/2024 z dnia 29 stycznia 2024r w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jabfonna dla rejonu ulic Pieknej, Zeligowskiego
i Podlesnej w Chotomowie.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2024r. Rada Gminy Jabtonna uchwatg nr LVII/669/2024 przyjeta miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna dla rejonu ulic Pieknej, Zeligowskiego i Podlesnej
w Chotomowie. Nastepnie — zgodnie z wymogiem art. 20 ust. 2 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — w dniu 02 lutego 2024r. przekazata w/w uchwate wraz z dokumentacjg prac planistycznych
do Wojewody Mazowieckiego celem oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Pismem zdnia 13 lutego 2024r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Gmine Jabtonna o wszczeciu
postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci w/w uchwaty i poprosit o wyjasnienia, lecz
nie dotyczace kwestii, ktdre ostatecznie stanowity podstawe stwierdzenia niewaznosci czesci przedmiotowego
planu miejscowego. W zwigzku z powyzszym, mimo odpowiedzi udzielonej przez Wéjta Gminy Jabtonna
pismem zdnia 14.02.2024r., Skarzacy nie dostat mozliwosci na ztozenie dodatkowych wyjasnien
i ustosunkowanie sie do pozostatych zarzutéw Wojewody Mazowieckiego.

W dniu 25 lutego 2024r., Wojewoda Mazowiecki wydat skarzone rozstrzygniecie nadzorcze znak WNP-
1.4131.25.2024, w ktorym stwierdzit niewazno$¢é w/w uchwaty Rady Gminy Jabtonna w zakresie ustalen:

- § 7 pkt 2 lit. g tiret pierwsze, w odniesieniu do sformutowania: ,(...), mieszkalno-ustugowych {(...)”;
- czesci tekstowej i graficznej, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem 4.MN.

Po otrzymaniu w/w orzeczenia nadzorczego w dniu 26.02.2024r., Wéjt Gminy Jabtonna, zapoznat sie
z argumentacja Wojewody Mazowieckiego i nie zgodzit sie ze stawianymi zarzutami. Stwierdzit, ze polegaja
one na nadinterpretacji oraz na nieprawidtowej, nieproporcjonalnej inie uwzgledniajgcej kontekstu
przestrzennego interpretacji przepisow przez stuzby prawne Wojewody Mazowieckiego. W zwigzku
z powyzszym, Wéjt Gminy Jabtonna wnidst niniejszg skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

Ad. 1) tiret pierwsze rozstrzygniecia nadzorczego: Wojewoda Mazowiecki wyklucza mozliwos¢ realizacji
budynkow mieszkalno-ustugowych w terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami 1.MN-U i 2.MN-U.
Wéjt Gminy Jabtonna zarzuca naruszenie art. 1 ust. 2 pkt 6) i7) oraz art. 15 ust. 2 pkt 1), 6) i9) ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez zawezajace zastosowanie art. 3 pkt 2a) ustawy z dnia
7 lipca 1994r. Prawo Budowlane (tj. Dz. U. z 2023r. poz. 682 ze zm.). Wskazuje, ze na w/w terenach Wojewoda
Mazowiecki swoim rozstrzygnieciem ograniczyt mozliwosé realizacji budynkéw wytgcznie do czysto
ustugowych lub formalnie mieszkalnych jednorodzinnych iw ten sposdb wykluczyt mozliwos¢ realizacji
budynkdow o mieszanej funkcji mieszkalno-ustugowej, tj. z inng proporcjg sktadowej ustugowej do mieszkalnej,
niz wynika to zw/w art. 3 pkt 2a) Prawa Budowlanego. Tym samym Wojewoda Mazowiecki ograniczyt
mozliwo$é realizacji funkcji ustugowej do budynkdéw, w ktérych ta funkcja zajmuje 100% jego powierzchni
catkowitej (vide: budynki czysto ustugowe), badZz w jednym lokalu nie przekracza 30% jego powierzchni
catkowitej (vide: budynki formalnie mieszkalne jednorodzinne). Nalezy wskaza¢, ze takim rozstrzygnieciem,
dokonujgc czynnosci o charakterze projektowym, Wojewoda Mazowiecki wkroczyt w kompetencje Gminy
Jabtonna oraz wytgcznie jej przystugujgcego wiadztwa planistycznego wynikajgcego
zart.3ust. 1iart.4ust. 1 w/w ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, atym samym
dokonat nieuprawnionej i arbitralnej selekcji przeznaczenia (funkcji) budynkow ustalonego w terenach
oznaczonych symbolami 1.MN-U i 2.MN-U.

Ponadto Wojewoda Mazowiecki nie uwzglednit, ze w rzeczywistosci — rowniez na terenie gminy Jabtonna
(np. w samym Chotomowie pod adresami ul. Partyzantéw 2C, Partyzantow 24/4, Strazacka 10, Piekna 53/2,
Bagienna 7, obecnie budowane Partyzantdw 14a i wiele innych), powszechnie wystepujg budynki mieszkalno-
ustugowe, w ktérych funkcja ustugowa (sklepy, biura iprzychodnie zdrowia) zajmuje (np.) caty parter,
a poddasze budynku lub tyt budynku zajmuje jeden mniejszy lokal mieszkalny dla wtasciciela budynku. Taki
wtasciciel w ten sposdb posiada wiekszg kontrole nad tym co sie dzieje przy jego budynku — gtéwnie chodzi
o bezpieczenstwo mienia i zapobieganie kradziezom. W tych licznych przypadkach, ustugi stanowig wiecej niz
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30% powierzchni catkowitej budynku, przypisane pojeciu zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej, lecz nie sg
budynkami czysto ustugowymi. Dlatego Gmina Jabtonna dopuscita taka zabudowe w terenach oznaczonych
symbolami 1.MN-U i2.MN-U, gdyz miesci sie wto kategoriach tadu przestrzennego ipodobieristwa do
istniejgcej zabudowy na terenie gminy Jabtonna.

Nalezy tez wskazac, ze rzeczywistos$¢ budowlana nie tylko w gminie Jabtonna, ale i w catej Polsce nie miesci
sie w definicji wytacznie budynku mieszkalnego jednorodzinnego okreslonego w art. 3 pkt 2a) Prawa
Budowlanego. Nalezy wskaza¢, ze w art. 3 Prawa Budowlanego nie jest wymienionych wiele innych funkcji
budynkéw, powszechnie wystepujgcych w polskiej rzeczywistosci budowlanej, w przeréznych proporcjach
powierzchniowych. Nie znaczy to, ze takie budynki (niewymienione w Prawie Budowlanym) nie funkcjonuja
legalnie i nie sg wcigz budowane. Nalezy tez wskaza¢, ze w sytuacji gdy ustawowo zdefiniowane jest pojecie
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, uzycie przez Gmine Jabtonna sformutowania budynek mieszkalno-
ustugowy w planie miejscowych jest jak najbardziej Swiadome, bowiem Gmina zamierza dopusci¢ mozliwosc¢
realizacji budynkdw, gdzie funkcja ustugowa moze stanowi¢ od 30% do prawie 100% powierzchni catkowitej
budynku, przy tylko jednym ograniczeniu dla funkcji mieszkalnej, to jest aby zamykata sie ona w jednym
lokalu. Ta ostatnia kwestia nie wymaga doprecyzowania w tresci planu, gdyz w sposéb oczywisty wynika
z art. 3 pkt 2a) Prawa Budowlanego: w przypadku wiekszej ilosci lokali mieszkalnych w budynku niz dwa —
niezaleznie od ilosci lokali ustugowych — taki budynek wpasowywatby sie w definicje budynku mieszkalnego
wielorodzinnego — z ustugowym parterem.

Majgc na uwadze powyzsze Wojt Gminy Jabtonna zarzuca tej czesci skarzonego rozstrzygniecia nadzorczego
Wojewody Mazowieckiego nadinterpretacje art. 3 pkt 2a) Prawa Budowlanego i bezprawne wkroczenie w we
wtadztwo planistyczne Gminy Jabtonna, apoprzez to naruszenie art.1lust.2pkt6) i7) oraz
art. 15 ust. 2 pkt 1), 6) i 9) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ad. 2) tiret drugie rozstrzygniecia nadzorczego: Wojewoda Mazowiecki zarzuca brak wyznaczenia linii
zabudowy w terenie oznaczonym symbolem 4.MN, co w konsekwencji przektada sie na stwierdzenie
niewaznosci planu miejscowego w tym terenie. Wojt Gminy Jabtonna zarzuca Wojewodzie Mazowieckiemu
nie uwzglednienie kontekstu przestrzennego ustalern planistycznych, wtym ustaled obowigzujgcego po
sgsiedzku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jabfonna zachodniej czesci wsi
Chotomdéw (uchwata Rady Gminy Jabtonna nr VI/71/2007 z dnia 21.03.2007r., publikacja w Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego nr. 106 z 08.06.2007r. poz. 2667), a tym samym naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6) i 9) ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 977 ze zm.).

Wéjt Gminy Jabtonna wyjasnia, ze teren oznaczony symbolem 4.MN w poprzednio obowigzujgcym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna zachodniej czesci wsi Chotomdéw byt
przeznaczony pod realizacje elektroenergetycznej stacji transformatorowej (dalej: trafostacji) i w tym planie
miejscowym byt oznaczony symbolem E29.EE. Od czasu uchwalenia poprzedniego planu miejscowego,
rzeczywisto$¢ gospodarcza itechniczno-inzynieryjna na terenie Chotomowa ulegta zmianie ikwestie
zaopatrzenia w energie elektryczng rozwigzano w inny sposdb. Spowodowato to zbednos¢ rezerwy terenowej
pod trafostacje w terenie oznaczonym symbolem E29.EE, a opracowanie planu miejscowego miato na celu
m.in. zrezygnowanie z tej rezerwy. Gmina Jabtonna przewiduje mozliwosé¢ zbycia tak uwolnionego terenu
wtascicielowi przylegtej dziatki ew. nr 313/1, potozonej w s3siadujgcym terenie zabudowy mieszkalnej
jednorodzinnej oznaczonym w poprzednio i obecnie obowigzujgcym planie symbolem E14.MNi. Poniewaz
w terenie E14.MNi jest juz wyznaczona linia zabudowy, ktérej Wojt Gminy Jabtonna nie zamierza zmienia,
stwierdzono, ze w nowym planie miejscowym niecelowe jest wyznaczanie dodatkowej linii zabudowy
w terenie 4.MN, gdyz wprowadzatoby to watpliwosé, ktdérg linie zabudowy stosowaé — te w terenie E14.MNi
czy te w terenie E4.MN? Dlatego w zapisach przedmiotowego planu miejscowego wprowadzono ustalenie dla
terenu 4.MN w § 6 pkt 3) ppkt a) o brzmieniu: ,a) teren 4.MN nalezy zagospodarowac tgcznie z przylegtym
terenem mieszkaniowym zlokalizowanym poza granicami planu”. Celem nowego planu miejscowego jest
zlikwidowanie w dawnym terenie E29.EE rezerwy terenowej pod nieaktualny cel publiczny (trafostacja)
i umozliwienie oddania tak uwolnionego terenu pod powiekszenie przedpola dziatki przeznaczonej pod
zabudowe mieszkalng jednorodzinng — bez zmiany linii zabudowy.

W zwigzku z powyzszym, Wéjt Gminy Jabtonna wskazuje ze Wojewoda Mazowiecki nakazuje Gminie
Jabtonna mechaniczne i bezrefleksyjne stosowanie narzedzi planistycznych na zasadzie: jak jest wyznaczony
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teren przeznaczony pod zabudowe, to bezwzglednie ma by¢ wyznaczona linia zabudowy, niezaleznie od tego
jakie bedzie to generowato pdzniejsze problemy na etapie sporzadzania projektu budowlanego. Wojewoda
Mazowiecki nie rozwazyt kwestii jak duzy jest teren 4.MN, czy moze by¢ zabudowany samodzielnie i jakie
problemy wytworzy wymagana przez Wojewode dodatkowa linia zabudowy, wyznaczona wytgcznie ,dla
zasady”.

Ad 3) Wojewoda Mazowiecki przywotuje w uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego nieadekwatne
orzecznictwo sgdéw administracyjnych. Wéjt Gminy Jabtonna zarzuca przedmiotowemu orzeczeniu
nadzorczemu naruszenie art. 107§ 1pkt6i§ 3 KPA poprzez nadmierne inieadekwatne przywotanie
orzecznictwa sgdéw administracyjnych do ocenianego planu miejscowego. Cytowanie w/w orzecznictwa na
wiele stron uzasadnienia, z wyrwanymi z kontekstu zdaniami, ma zapewne na celu wywarcie na ewentualnym
organie odwotawczym wrazenia, ze stanowisko Wojewody Mazowieckiego znajduje petne poparcie
w orzecznictwie sgddw administracyjnych — co zdaniem Wéjta Gminy Jabtonna nie ma miejsca.

Woéjt Gminy Jabtonna wskazuje ponadto, ze przywotane przez Wojewode Mazowieckiego wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych odnoszg sie do konkretnych
i indywidualnych sytuacji funkcjonalno-przestrzennych ocenianych przez w/w sady administracyjne, a ktére
nie majg przetozenia na sytuacje w przedmiotowym planie miejscowym. Orzeczenia te — pomijajgc kwestie
braku instytucji precedensu w prawie polskim — dotyczg terenéw o zupetnie innych funkcjach,
nie wspominajgc o braku kontekstu relacji przestrzennych.

Odnosnie kwestii opisanych w ad. 2), Wdjt Gminy Jabtonna przywotuje tylko jedng teze doktryny: Igor
Zachariasz Ustawa o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym Komentarz LEX, Warszawa 2013 LEX
a Wolter Kluwer business, str. 155teza 3do art.15) ,istnieje mozliwos¢ odstgpienia od okreslenia
ktoregokolwiek z nich [tj. wymaganych ustawg ustalen planu miejscowego] w konkretnym planie lub jego
fragmencie” niemniej ,,organ planistyczny powinien wykazac¢ zbednosc¢ danej regulacji w szczegdlnosci przez
utrwalenie przyczyn takiego pominiecia w uzasadnieniu uchwaty, ewentualnie w materiatach planistycznych.”
Wjt Gminy Jabtonna wskazuje w tym miejscu, ze w zapisach przedmiotowego planu miejscowego wprowadzit
wyrazne ustalenie dla terenu 4.MN w § 6 pkt 3) ppkt a) o brzmieniu: ,a) teren 4.MN nalezy zagospodarowac
fgcznie z przylegtym terenem mieszkaniowym zlokalizowanym poza granicami planu” — co jednoznacznie
wskazuje, ze kwestie zagospodarowania tego terenu nalezy skorelowaé z ustaleniami sgsiadujacego planu
miejscowego — czego Wojewoda Mazowiecki nie uczynit.

Majac na uwadze powyzsze Wéjt Gminy Jabtonna wnosi jak na wstepie.
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Uzasadnienie

W dniu 25 Ilutego 2024 roku Wojewoda Mazowiecki wydat rozstrzygniecie nadzorcze znak WNP-
1.4131.25.2024, stwierdzajgce niewaznos$¢ w czesci uchwaty Rady Gminy Jabtonna nr LVIII/669/2024 z dnia
29 stycznia 2024r w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Jabtonna dla rejonu ulic Pieknej, Zeligowskiego i Podlesnej w Chotomowie.

Z uwagi na fakt, ze termin na wniesienie skargi uptywat 26 marca 2024 roku, Wéjt Gminy Jabtonna wnidst
skarge na przedmiotowe rozstrzygniecie nadzorcze w dniu 25 marca 2024r. bez upowaznienia Rady Gminy
Jabtonna, w celu zachowania terminu.

W dniu 08 maja 2024r. do Urzedu Gminy Jabtonna wptyneto wezwanie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, zobowigzujgce do ztozenia uchwaty Rady Gminy w przedmiocie wniesienia
przedmiotowe;j skargi.

W ocenie Rady Gminy Jabtonna zaskarzenie przedmiotowego rozstrzygniecia nadzorczego byto zasadne,
z uwagi na co zdecydowano o whniesieniu skargi zgodnie z trescig zatgcznika do uchwaty oraz potwierdzeniu
czynnosci Wdjta dokonanych w zakresie zaskarzenia przedmiotowego rozstrzygniecia nadzorczego
dokonanych przed podjeciem niniejszej uchwaty.
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